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U S T A W A
z dnia …
[bookmark: _Hlk223110007]o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662) art. 25b otrzymuje brzmienie:
„Art. 25b. Mandatu radnego nie można łączyć z:
1) mandatem posła lub senatora;
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
3) członkostwem w organie innej jednostki samorządu terytorialnego;
4) członkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684) art. 21 ust. 8 otrzymuje brzmienie: 
„8. Mandatu radnego powiatu nie można łączyć z:
1) mandatem posła lub senatora;
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
3) członkostwem w organie innej jednostki samorządu terytorialnego;
4) członkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2026 r. poz. 720) art. 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 
„4. Mandatu radnego województwa nie można łączyć z:
1) mandatem posła lub senatora;
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
3) członkostwem w organie innej jednostki samorządu terytorialnego;
4) członkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.”

Art. 4. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 365) w art. 383 w § 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 
„6) wyboru na wójta, członka organu wykonawczego jednostki pomocniczej dzielnicy m.st. Warszawy, posła na Sejm, senatora albo posła do Parlamentu Europejskiego;”. 
Art. 5. Przepisy art. 25b ustawy zmienianej w art. 1, art. 21 ust.8 ustawy zmienianej w art. 2, art. 23 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3 oraz art. 383 § 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą mają zastosowanie do kadencji rad gmin, rad powiatów oraz sejmików województw, w trakcie której niniejsza ustawa weszła w życie. 
Art. 6. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.












Uzasadnienie
Podstawowa idea samorządności zakłada przejrzystość odpowiedzialności publicznej, rozdział funkcji oraz unikanie potencjalnych konfliktów interesów. Z tego względu ustawodawca przewidział szereg ograniczeń dotyczących łączenia funkcji przez wójtów, burmistrzów, prezydentów miast, starostów czy marszałków województw. Jednocześnie nadana na mocy art. 5 ustawy o samorządzie gminnym kompetencja tworzenia jednostek pomocniczych przez gminę powoduje, że burmistrzowie warszawskich dzielnic mogą równocześnie sprawować mandat radnego. W praktyce są to osoby zarządzające dużymi wspólnotami samorządowymi, wykonujące znaczące zadania publiczne, dysponujące istotnymi środkami finansowymi oraz posiadające realny wpływ na funkcjonowanie administracji lokalnej. 
Burmistrzowie dzielnic miasta stołecznego Warszawy, choć nie są wybierani                               w wyborach bezpośrednich przez mieszkańców, sprawują funkcje o bardzo szerokim zakresie kompetencji, dysponują znaczącym zapleczem organizacyjnym i pozostają jednymi                                   z najbardziej rozpoznawalnych uczestników życia publicznego na swoim terenie. Łączenie takiej funkcji z mandatem radnego może prowadzić do nadmiernej kumulacji wpływu politycznego oraz utrwalania przewag instytucjonalnych, które pozostają trudne do osiągnięcia dla innych uczestników życia publicznego.  W demokratycznym państwie prawa pożądane jest natomiast tworzenie takich reguł ustrojowych, które sprzyjają równowadze pomiędzy różnymi ośrodkami władzy i zapewniają możliwie równe warunki uczestnictwa w życiu publicznym. 
Celem proponowanej zmiany jest wzmocnienie przejrzystości życia publicznego, zwiększenie standardów etycznych w samorządzie oraz zapewnienie jednolitych zasad dla wszystkich osób wykonujących funkcje o charakterze wykonawczym. Obowiązujący stan prawny może prowadzić do nadmiernej koncentracji wpływu politycznego i instytucjonalnego w rękach wąskiej grupy osób funkcjonujących jednocześnie na różnych szczeblach samorządu. Może to osłabiać społeczną percepcję niezależności organów samorządowych, utrudniać rzeczywistą kontrolę wzajemną pomiędzy różnymi szczeblami administracji oraz budzić uzasadnione wątpliwości co do równości szans uczestników życia publicznego. 
W polskim systemie prawnym obowiązuje jednoznaczny zakaz łączenia mandatu radnego z funkcją wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tymczasem burmistrzowie dzielnic w miastach o statusie metropolitalnym dysponują często budżetami i uprawnieniami znacznie większymi niż wójtowie czy burmistrzowie średniej wielkości miast w tym samym województwie. Pozostawienie możliwości zasiadania przez nich w radach gmin, radach powiatów albo sejmikach województw stanowi lukę prawną, która stawia burmistrzów dzielnic w uprzywilejowanej pozycji wobec klasycznych organów wykonawczych gmin. Projektowana ustawa likwiduje tę niespójność i zrównuje status prawny wszystkich osób pełniących kluczowe funkcje wykonawcze w samorządzie. Projekt ustawy wprowadza jednolite zapisy zakazujące łączenia funkcji radnych gminnych, powiatowych oraz wojewódzkich z członkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.
Mandat radnego ma charakter publiczny i reprezentuje interesy całej wspólnoty regionalnej. Z kolei członek zarządu dzielnicy (burmistrz) realizuje zadania wykonawcze i reprezentuje interesy konkretnej, wąskiej części jednej gminy (miasta na prawach powiatu). Łączenie roli osoby wykonującej budżet i decyzje administracyjne na szczeblu dzielnicowym z rolą radnego kontrolującego i stanowiącego prawo na szczeblu wojewódzkim, powiatowym czy gminnym prowadzi do zatarcia granic między władzą wykonawczą a uchwałodawczą.
Samorząd odpowiada na podstawowe potrzeby obywateli - edukacja, komunikacja, infrastruktura drogowa, kultura, sport. Obywatele w wyborach powszechnych wybierają swoich przedstawicieli na stanowiska wójta (prezydenta, burmistrza) oraz radnych gminnych, powiatowych i wojewódzkich, którzy reprezentują ich interesy i dbają o dobro wspólne. Proponowana ustawa ma zapewnić szczególną transparentność oraz dać rękojmię prawidłowego wykonywania zadań publicznych.
Termin wejścia w życie ustawy nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oraz nie pociągnie za sobą negatywnych skutków finansowych dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
Projekt ustawy pozostaje bez wpływu na budżet państwa oraz budżety samorządu terytorialnego. 
Projekt wywołuje pozytywne skutki prawne oraz społeczne. 
Projekt nie ma wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
